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Actuacién admlnlstrativa recurrida: resolucién de 27 de enero de 2020, por la
que se desestima el recurso dé reposicién interpuesto contra la resolucion de 26
de septiembre de 2019, por la que se deniega la modificacién de los limites de la
terraza correspondiente al local situado en la calle Sant Miquel n® 17 del Masnou.

CIA N° 14

En Barcelona, a 20 de mayo de 2022

IRENE URBON REIG

: PRIMERO.- Por la parte actora se interpuso recurso ‘contenciosa-administrativo

contra la resolucién de 27 de enero de 2020, por la que se desestima el recurso
de reposicién interpuesto contra la resolucién de 26 de septiembre de 2019, por
la que se deniega la modificacién de los limites de la terraza correspondiente al .
local situado en la calle Sant Miquel n°® 17 del Masnou

SEGUNDO.- Acordada la incoacién de los presente autos, se les dio el cauce
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procesal previsto por la Ley de esta Junsd;cc;én hablendo despachado las
partes, llegado su momento y por su orden, los tramites conferidos de demanda y
contestaciébn, en cuyos escritos respecﬂvcs en virtud de los hechos- y
fundamentos de derecho que-constan en ellos, suphcaron respectivamente la
anulacién de los actos objeto del recurso y la desestimacién de éste, en los :
términos que aparecen en los mismos.

: TERGCERO.- Acordado por auto el recibimiento del iarecedent_a pleito'a prueba y

“tras los oportunos tramites que prescribe la Ley Jurisdiccional en sus respectivos i

articulos, en concordancia cori los de la L.E.C., quedaron los autos conclusos y a .
- la vista para dictar sentencia. . ( e v a

o PRIMERO.- El presente recurso contencmso—admmlstraﬂvo -tiene por objeto la

pretensién anulatoria e;ercntada por la recurrente contra resoIUctén de 27 de

enero de 2026 por la que se desestima el recurso de reposucusn Interpuesto

contra la resolucién de 26 de septiembre de 2019, por la que se ‘deniega la
modificacién de los limites de la terraza correspondiente al local situado en la

calle Sant Miquel n°® 17 del Masnou. La actora solicita ademas que se declare la

nulidad del acto por el que se le concede la licencia de instalacién de terraza en el .
establec¢imiento “Café Central”. 4

De lo expuesto en la demanda, contrastado con el expediente administrativo, se U
desprenden los sugmentes hechos de relevancia para la resolucion del pleito: -

En fecha 6 de 'iuh'io de 2018, el st o Jyenveteragiénde
una primera instancia de fecha 7 de marzo de 2018, solicité la instalacién de una

.terraza en el espacio publico situado frente a su establecimiento “Café Central”,
-enEl Masnon, calle Sant Mlquel n® 17-19, con una fachada de 4 metros hneales

. Con la solicitud presenté un escnto donde dice que adjunta el consentlmlento de

los vecinos de la finca para poder instalar la terraza solicitada, indicando que sort
dos viviendas y dos locales, la Gestoria Iglesias y la tienda Coloraina, sin indicar,
igualmente quién es quién y el titulo que ostentan. Acompafia a este escrito las
firmas y DNI de los supuestos vecinos, pero en ninglin caso justifica y acredita
las titularidades de las fincas colindarites, sin que conste ademés en iodo el
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expediente, que el Ayuntamiento haya requerido al interesado para que aporte la
documentacién que acredite estas circunstancias, ni consta tampoco en el
expediente que el Ayuntamiento haya realizado actos de averiguacién para
constatar que los firmantes del escrito son legitimos interesados o no. El
Ayuntamiento por tanto, dio por buena la manifestacién hecha por el sr.

sin hacer ningun tipo de averiguacién y/o comprobacién de la realidad de los
hechos expuestos y si existia algin ofro posible interesado. Que ademas no
consta que los firmantes sean conocedores y por tanto consentidares de las
condiciones técnicas que tendré !a terraza en cuanto a situaciéon y metrosL
lineales-de ocupac:én '

En fecha 20 de junio de 2018, el arquitecto municipal informa favorablemente a la

instalacion de la terraza. En su informe el técnico manifiesta que: “a longitud

demandada no provoca afectaciones negativas a otros establecimientos o
usuarios de la zona y puede sobrepasar los fimites del local { articulo 5.1 de la

. Ordenanza de Terrazas ), pero es insuficiente para la ubicacién de 4 mesas al no

haber contado con las jardineras. Se propone que la longitud de terraza sea de
6,80 metros, haciendo que la superficie de ocupacién sea de 15,64 m2".

No consta en el expediente que por parte del Ayuntamiento se haya hecho
ninguna actuacién de consulta a los posibles afectados por la instalacién de la
terraza, y tampoco consta que se haya hecho ninguna actuacién, para saber
quién es o puede ser interesado legitimo. ;

En fecha 18 de julic de 2018, la Policia Local, realiza acta de inspeccién,
manifestando, el agente inspector, entre otros extremos que “2.- La terraza
solicitada deberfa colocarse 'necesariamente en la calzada, delante de
establecimiento, ocupande dos plazas de zona azul, una de forma total y otra de
forma parcial. Ademas, el ancho de la terraza de 6 metros sobrepasa fos limites
del local en dos metres, uno por cada lado del local, teniendo en cuenta que el
ancho de [a fachada del mismo es de 4 metros. Por tanto, la anchura solicitada
s6lo se podria autorizar de forma excepcional siempre que no provoque
afectaciones negativas a otros establecimientos o usuarios de la zona de acuerdo
con lo establecido en el articulo 5.1 de la Ordenanza Municipal reguladora de las
terrazas de establecimientos de restauracién asimilados a los espacms publicos

de 23/5/2018 (en adelante Ordenanza)

En fecha 25 de octubre de 2018 la técnica de movilidad y via publica informa
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sobre el balance del nimero de plazas de zona azul en relacién con la
autorizacién de la terraza de referencia, y concluye: “Por todo lo expuesto,

" informo favorablemente sobre la autorizacién de ‘una terraza delante- del

establecimiento situado en la calle de Sant Miqtjel ntmero 17 y que comporta la
pérdida de una plaza de zona azul situada junto a la zona de carga y descarga de
la calle de Sant Miquel numeros 17-19"

A

En fecha 29 de noviembre, el titular del establecimiento, y a la vista del informe de

" la técnica de”mqviiidad,. presenta instancia solicitando la ampliacién de la'térraza

a dos plazas de aparcamiento ‘en zona azul, por un total de 10 metros lineales de
longitud.

En :espuesta a la solicitud anteriormente referida, en fecha 17 de dsclembre de
2018 la técnica de movilidad emite un nuevo informe en el que concluye “Por
todo lo expuesto, informo favorablemente sobre la revisién para ampliacién de la
autorizacién de una terraza frente a el establecimiento situado en la calle de Sant
Miquel niimero 17 y que comparta la pérdida de dos plazas de zona azul situadas
junto a la zona de carga y descarga de la calle de san Miguel nlimeros 17-19" .

En base a lo actuado, el 28 de diciembre de 2018, el Concejal Delegado de
movilidad y via publica, dicté decreto n® 2018LLDA002588, por el que resuelve:
*1.- Autorizar al sefior ) actuando en representacion del
bar Café Central de la calle Sant Miquel, 17, la ocupacién de la via publica con -
mesas, sillas y parasoles, de 20,70 m2 (9 metros de largo x 2,30 metros de
ancho) de ocupacién por todo el afio, frente el establecimiento, a continuacién de
la zona de carga y descarga. Esta autorizacién, resta condicionada al

a9 il s - o : -, A i - T 7 s i =
s < z

El 22 de mayo de 2019, una vez instalada la terraza que ocupa dos metros
lineales frente a su propiedad, la actora presenta ‘una 'instanc_ia en el
Ayuntamiento, solicitando que se tomen medidas para impedir que la terraza
sobrepase el &mbito de la fachada del establecimiento,  que invade en dos metros
la fachada de su local. 7

En respuesta a su peticién, recibe un escrito en formato carta, firmado por el
Concejal delegado de Movilidad y Via Publica donde se le transcribe el articulo
5.1 de la Ordenanza reguladora de las terrazas y el articulo 28, y se le dice que
en el caso de que un futuro arrendatario del local del que es propietaria

e = A
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desarrollase una actividad a la cual la terraza existente le generase molestlas se
estudiaria la nece5|dad de reducirla o trasladarla. ;

Tras solicitar copia del expediente, la actora present6 una instancia solicitando, de
cara a la renovacion anual de la licencia, que se la tenga en cuenta y se

~ madifique la instalacién de la terraza, retirandola delante de la fachada de la que

es propietaria.

“"Por 'reéo{ucién -de 26 de septiembre de 2019 se denegé la peticién, al

considerarse que no han sido acreditadas las 'afectaciones negativas al
establecimiento o usuarios de la zona. Contra esta resolucién se interpuso
recurso de reposicién que fue desestimado mediante la resolucién que ha sido
recurrida. ;

Alega la defensa letrada de la parte actora en la demadna que en el articulo 5 de
la Ordenanza reguladora de las terrazas de establecimientos de restauracién y
asimilados en los espacios ptblicos se establece que la regla general es que las
terrazas no ultrapasen los limites del local, y que si bien excepcionalmente puede
autorizarse una ocupacién longitudinal mayor a los limites de los locales, ello es
siempre que no provoque afectaciones negativas a otros establecimientos o
usuarios de la zona. Alega que existe una aisencia de concrecién de la
excepcionalidad, que comporta la nulidad de dicho articulo, al vulnerarse el
principio basico de seguridad juridica. Que tratdndose de una excepcién, el
Ayuntamiento deberla haber motivado por qué este caso tendria que considerarse
excepcional. Que ademas el Ayuntamiento no ha comprobado si existian o no
afectaciones negativas a otros establecimientos o usuarios de la zona antes de
otorgarla licencia. Que en base al articulo 80 del ROAS y 82 de la Ley 39/2015,
el Ayuntamiento deberfa haber dado tramite de audiencia a la actora, en su
condicién de interesada, antes de conceder la licencia, razén por la que procede
declarar la nulidad de la licencia, en base al articulo 47.1 a) de la Ley 39/2015.
Que ademés el Ayuntamiento reconocié la condicién de interesado al supuesto
arrendatario, dando por vélido un “documento de consentimiento® sin hacer
ninguna comprobacion. Que la Administracién no puede saber ni las condiciones
del supuesto contrato de arrendamiento, ni cudndo puede recuperar la posésién
1a propietaria, que debi6 haber sido emplazada como interesada. Por dltimo alega
falta de motivacion de la resolucion.

3

La parte demandada se ha opuesto a la demanda alegando que la licencia
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- afectado por esta instalacién.

de la licencia. '

otorgada es conforme a Derecho. Que la audiencia a la propietaria del local
confrontante no es requisito para conceder la licencia, exigiendo el articulo 31 de
la Ordenanza aplicable el consentimiento del propietario del espacic o comunidad
de propietarios, solo en el caso de las terrazas que se quieran instalar en espacio
privado de uso publico, no siendo el caso. Que la decisién municipal se encuentra
debidamente ‘motivada. Que la -actora no ha demostrado ni ser directamente
perjudicada por la existencia de la terraza, ni que el local de su propiedad se vea

oo

SEGUNDQ.- Tanto €n el escrito de interposicién del recurso como'en la demanda
se identifica con claridad el acto impugnado: Ia resolucién de 27 de enero de

- 2020, por la que se desestima el recurso de reposicién - interpuesto contra la

resolucién de 26 de septiembre de 2018, por la que se deniega la solicitud de
modificacién de los limites de la terraza correspondiente al local situado en la
calle Sant Miquel n® 17 del Masnou.

La parte actora no ha recurrido el decreto de 28 de diciembre de 2018, por el ique
- se concede la licencia. Al no haber sido identificado este acto como acto recurrido
_en el escrito de interposicién del recurso, no puede pretenderse su anulacion,

siendo un acto anterior al acto administrativo recurrido, por lo que la eventual
anulacién del acto recurrido no comporta la anulacién del decreto de concesién

*

No puede por tanto entrar a analizarse si la resolucién de concesién de licencia
es nula por haberse omitido el tramite de audiencia previo a la interesada, al no
haber sido la misma recurrida.

denegar una peticion, realizada por la actora el 11 de junio de 2019, en'la que
solicita, de cara a la renovacién anual de la licencia, que se modifique la licencia
otorgada, desplazando la terraza hacia la derecha, de manera que no ocupe los
dos metros situados enfrente de su local. s

Esta solicitud es denegada con fundamento en el articulo 5 de la Ordenanza que
establece que: > R

"les terrasses s'han d'instal-lar davant de l'establiment de qué depenen, dins de la delimitdcid
autoritzada i, com 4 regla general, sense ultrapassar els limits deis locals. Excepcionalment, es podrd
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los ‘articulos 81 y 85 de la Ley reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-
Administrativa dentro del término de quince dias siguientes al de la notificacién de
esta resolucién, ante este Juzgado.

Asl por esta Sentencia, de la que se unira certificacién a los autos ériginales,
definitivamente juzgando en primera instancia, la pronuncio, mando y firmo.

e - — S

Puede consultar' el estado de su expediente en el drea privada de seujudicialgencat.cat

Los interesades quedan informados de que sus dams persenales han sida Incorparados al fichero de
asuntos de esta Oficina Judicial, donde se c:onservarén con cardeter de confidencial, bajo Ia salvaguarda y
responsabilidad de la misma, dénde seran tratados con la maxima diligencia.

Quedan informadas de que los datos contenidos en estos daciimentas sof reservados o confidencialesy -

.qute el tratamiento que pueda hacerse de los mismos, queda sémetido a fa legalidad vigente. '

Los datas personales que lag partes conozcan a través del procaso deberén ser tratados por'éstas de
conformidad ¢on la normativa general de proteccién de datos. Esta obligacién incumbe a fos profesionales
que representan y asisten a {as partes, asl-como a cualquier otro que Intervenga en el procedimients.

El uso Hlegitima de los mismos, podré dar lugar a las responsabilidades establecidas !agalfnente.

En relacién con el tratamienta de datos con fines jurisdiccionales, los derechos de Informacién, acceso,
rectificacion, supresién, oposicion y limitacién se tramitardn conforme a las normas gue resulten de
aplicacién en el proceso en que los datos fueron recabados. Estos derechos deberdn ejercitarse ante el
Grgana judiclal u oficina judicial en el que se tramita el procedimiento, y las peticiones deberén resciverse
porquien tenga la competencia atribuida en la normativa organica y procesal.

Todo ello conforme a fo previsto en el Reglamento EU 2016/679 del Paramenta Europeo y del Conssjo, en

-la Ley Orgénica 372018, de 6 de diciembre, de proteccidn de datos personales y garantia de los derechos

digitales y en el Capitulc | Bis, del Titulo 1l def Libro il de la Ley Organica 61 985 de 1 de julio, del Poder
Judidial.

INFORMACION PARA LOS USUARIOS DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA:

En aplicaciébn de la Orden JUS/394/2020, dictada con motivo .de la situacion

sobrevenida con motivo del COVID-19:

- La atencién al piiblico en cualquier sede judicial o de la fiscalla se realizaré por

-
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via telefénica 0 a través del correo electrdmoo habilitado a tal efecto, amba
detallados, en todo caso cumpliendo lo dispuesto en la Ley Orgénica 3/2018, de
5 de diciembre, de Proteccion de Datos Pemona!es y garantia de los defechés

. digitales.

- Para aquellos casos en los que resulte imprésc:hdfba‘e acudir a la sede judicial o
de la fiscalla, serd necesario obtenerpreviamenre la correspondiente cita.

- Los usuarios que accedan al edrfcio Jjudicial con cita previa, deberén d:sponer y

usar mascarillas propias yuﬁhmref gel desinfectante etilas manos. e
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autoritzar 'una ocupacié longitudinal major a la fagana de l'establiment, umb una longitud mdxima de
Terrassa de 15 metres, sempre que no provoqui afectacions negatwes a altres establiments o usuaris
de la zona”.

La parte actora realiza una impugnacién indirecta de este articulo de la
Ordenanza, al alegar que existe una ausencia de concrecién de la
excepcionalidad, que comporfa la nulidad de dicho articulo, por vulnerarse el
principio basico de seguridad juridica.

R .

Este Juzgador no aonsidera sin embargo que este articu!o de la Ordenanza sea
contrario a Derecho. Se encuentra aceptado como técnica legislativa el uso en las

normas de conceptos juridicos indeterminados, que pueden ser interpretados por
la administracién, siendo susceptible esta interpretacién de control jurisdiccional.

CUARTO.- Alega también la f)arle actora que la Administracién no justifica la
aplicacién de la excepcién al conceder la licencia, Se trata de un argumento que
guarda relacién con la concesién inicial de la licencia, y no con la solicitud de que
el emplazamiento de la terraza se desplace hacia la derecha, por lo que nho seria
objeto de este tecurso. En cualquier caso, la norma permite la aplicacién de la
excepcién siempre que no se provoquen afectaciones negativas a ofros )
establecimientos o usuarios de la zona, debiendo tinicamente motivarse que
concurren las circunstancias para la aplicacién de la excepcion.

La resolucién recurrida motiva suficientemente por qué procede mantener la
ubicacion de la terraza en el lugar en que se encuentra. Asi, se sefiala que la
terraza se encuentra ubicada en la calzada, y no en la acera, por lo que no afecta

al paso de personas ni tampoco a la visién del aparador ni de la actividad que se
desarrolla en el local de la actora. Motiva ademas por qué no es posible el
desplazamiento a la derecha: por ser la calle Sant Miquel una calle comercial, que
dispone de una zona de carga y descarga situada en el nimero 17, que por
dimensiones se ajusta al minimo necesario para un uso adecﬁado idéneo y
éptimo, y na es por tanto susceptible de modificacion. La resotuctén se encUentra
por tanto suficientemente motivada. : ;

Por dltimo sefialar que la parte acto_ra no ha acreditado que la ubicacién de la
terraza provoque una afectacién negativa a su establecimiento. En la solicitud de
11 de junio de 2019 sefiala que la visibilidad del trénsito rodado y la visual de los
viandantes de la acera contraria se ve reducida. Sin embargo, a la vista de las
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fotografias que figuran en el expediente, no se considera que exista tal afectacién
negativa, pues el establecimiento en cuestién es una asesoria, y el rétulo del
establecimiento, por estar situado alto, puede verse perfectamente desde la
calzada y desde la otra acera. Ademds, en el caso de estar aparcados vehiculos
en el lugar donde se encuentra la terraza, la visibilidad seria peor. Por otro lado,

la actora no ha acreditado que exista previsién de ubicar en el establecimiento-
.otro tipo -de negocio que podria verse perjudicado, como seria otro

establecimiento de restauracién que quisiera también msta!ar una terraza. Y como

~wsggefiala en la ¢arta remitida a la actora por el Regldor de Movilidad y Via

Publica, en ‘el caso.de que en un futuro, el arrendatario del local del que es
propietaria, desarrollase una actividad a |a cual la terraza existente le generase

7 moiestlas. se estudiaria la necesrdad de reducuia o trasladarla, debiendo en este

caso formularse una nueva solicitud de modlﬁcacnén dela licencia. -

Por razén de lo expuesto, estimando que la resolucién recumda es conforme a
Derecho, procede la desestimacién de la demanda :

3 -

QUINTO. Desééﬁmada la demanda procede imponer las costas a fa actora, hasta

un méaximo de 600 euros por todos los conceptos.

En virtud de todo lo expuesto

FALLO

DESESTIMAR el recurso  contencioso-administrativo  interpuesto  por la
representacién procesal de ... contra la -

resolucién citada en. el encabezamiento-de la presente sentencia, con expresa
condena en costas a esta parte hasta un méximo de 600 euros por todos los
conceptos. g :

Confra esta Sentencia cabe interponer recurso de apelacién conforme establecen

3
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